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As  stated  so eloquently by  Juan Miguel Petit, Summit participant and U.N. Special Rapporteur on  the 





It  is  clear  that  for  the  good  of  the world’s  children, we must  do more. We must work  together  and 
develop specialized, dedicated resources to protect our children. We must pledge to work together to be a 
unified  instrument  for global change. That  is why,  in  the  late Fall of 2005, we convened  the  inaugural 
U.S./European Summit on Missing and Exploited Children. The Summit marked a major step on the way 
to cooperation and collaboration between the United States and Europe. The goal for the duration of the 
Summit was  to  review where we  are, what we have  accomplished, where we  are heading,  and what 
needs to be done in order to better address the plight of missing and sexually exploited children. What 
follows  is  a  synopsis  of  the  Summit  proceedings  and  the  resulting Action  Plan  that was  adopted  by 
participants at the conclusion of the Summit. 
 
On  behalf  of  the  International Centre  for Missing & Exploited Children,  I would  like  to  thank  Swiss 
healthcare company Roche for hosting us in Buonas, Switzerland; our Board of Directors and the Summit 
participants  for  their outstanding  contributions;  and Leila Ben Debba  for her work on  this  report. We 






                                                 
1   Sergey Stefanov, Russia Fights Child Porn  and Terrorism  on  the  Internet, PRAVDA, Dec. 4, 2002,  at http://english.pravda.ru/main/ 
2002/12/04/40373.html (on file with the International Centre for Missing & Exploited Children). 
 






the Council  of Europe  participated  in  the  first‐ever U.S./European  Summit  on Missing  and Exploited 
Children. They discussed, compared, and assessed the effectiveness of: 
 





























The  issue of  international child abduction  in  the  form of  international parental kidnapping was briefly 
discussed, and an overview was provided of the initiatives undertaken in the United States and Belgium 
to  comply with  the Hague Convention of 25 October 1980 on  the Civil Aspects of  International Child 
Abduction3 (hereinafter “the Hague Convention”). 
 
Further  dialogue  focused  on  “corporate  social  responsibility,”  affording  corporate  and  financial 
participants  the  opportunity  to define  the  culture within which  they  operate  and  to provide  concrete 
examples of their contributions to the protection of children.  












Participants  from  government,  law  enforcement,  and  nongovernmental  organizations  (hereinafter 









Summit participants  (hereinafter “participants”) were  invited  to  identify  those groups of children who 
are most likely to be sexually exploited and to discuss the varying forms of sexual exploitation to which 

















voluntarily  or  involuntarily  cross  transnational  borders.  They  are  divided  into  the  following 
categories: 
(a) Voluntary  child  migrants  who  are  often  undocumented  and  have  generally  illegally  but 







                                                 
4   “A thrownaway incident occurs when a child is asked or told to leave home by a parent or other household adult, no adequate 
alternative care is arranged for the child by a household adult, and the child is out of the household overnight; or a child who is 
























While  the U.S. and European  legal  instruments use  the  term “child pornography”  to  refer  to  criminal 
depictions of children engaged in sexually explicit conduct, participants found the inclusion of the term 







To  define  child  sexual  abuse  images,  participants  referred  to  four  legal  instruments  that  criminalize 
various child‐pornography offenses: 
 




                                                 
5   While the term “child pornography” implies conventional pornography with child subjects, and does not aptly describe the true 
































? pornographic  materials  that  visually  depicts  or  represents:  a  real  child  involved  or  engaged  in 
sexually explicit conduct, including lascivious exhibition of the genitals or the pubic area of a child; a 
real  person  appearing  to  be  a  child  involved  or  engaged  in  sexually  explicit  conduct;  or  realistic 
images of a non‐existent child involved or engaged in sexually explicit conduct12; and  
 
? any  visual  depiction,  including  any  photograph,  film,  video,  picture,  or  computer  or  computer‐
generated image or picture, whether made or produced by electronic, mechanical, or other means, of 
sexually explicit conduct, where: the production of such visual depiction involves the use of a minor 










                                                 






















Commercial web  sites  provide  easier  access  to  child  pornography  and  the  Internet  has  allowed  like‐
minded  offenders  globally  to  readily  communicate with  the  intent  to:  offer  a  specific  child  for  sexual 




in  a  vacuum;  it  is  frequently  woven  into  other  types  of  child  sexual  exploitation.  For  example, 
pornographers  often  seek  to  victimize  children  who  are  already  working  in  prostitution  and,  more 











other  form  of  consideration.”16  From  the  onset,  participants  thought  it  of  the  utmost  importance  to 
emphasize  that  child  prostitution  is  not  committed  by  the  child  but  by  pimps,  traffickers,  and  those 






was  a  general  consensus  shared  among  European  participants  that  the  problem  has  grown  and  is 
currently driven by  the  increased numbers of  children who  are being  trafficked  across Europe’s open 
borders. 
  
                                                 
15  Victims portrayed in the images of child pornography are getting younger and younger and the images themselves are becoming 
more graphic and more violent. A recent study out of the United States involving individuals arrested for Internet‐related crimes 
involving  child  pornography  over  a  one‐year  period  demonstrated  that  83%  of  arrested  child‐pornography  possessors  had 








17  R.J. Estes and Neil A Weiner, The Commercial Sexual Exploitation  of Children  in  the U.S., Canada  and Mexico 11‐12  (Philadelphia, 
Pennsylvania: University of Pennsylvania School of Social Work, 2001). 
 





Participants  enumerated  a  list  of  factors,  which  vary  from  country  to  country,  that  may  affect  child 











Child  sex  tourism essentially  involves  traveling  to another  country  (or place within a  country)  for  the 
purpose of engaging in sexual relations with a child. Participants made references to various international 
and  national  instruments  that  address  the  problem  of  sex  tourism.  For  example,  Article  10.1  of  the 
Optional  Protocol  specifically  directs  State  Parties  to  “…take  all  necessary  steps  to  strengthen 
international  cooperation  by  multilateral,  regional  and  bilateral  arrangements  for  the  prevention, 




and  seriousness  of  the  problem  of  child  sex  tourism.21  In  its  response  to  the  communication  by  the 
European Commission,  the European Parliament  stated  that child  sex  tourism  is a criminal act closely 
linked to other forms of child sexual exploitation, such as prostitution and pornography.22 The European 
Parliament  also  urged  the  European  Commission  to  identify  those  essential  elements  required  to 
criminalize and combat sex tourism.23 
 
The United States criminalizes  travel  into  the United States  for purposes of engaging  in sexual activity 
with a child as well as travel by U.S. citizens or alien permanent residents for the purpose of engaging in 
illegal sexual activity with a child under the age of 18.24 In 2003, U.S. legislation was strengthened by the 
                                                 




























Participants  stressed  the  link  between  child  sex  tourism  and  other  forms  of  child  sexual  exploitation, 
particularly child pornography and prostitution. An example was provided: individuals traveling abroad 
to engage  in sexual acts with children who are uncovered because of  the child pornography  that  they 
themselves produce while abroad. Participants spoke of anecdotal evidence that shows children who are 
prostituted  for  the benefit of sex  tourists are not only very young but have often grown up  in brothels 
and  are  the  children  of  adult  prostitutes.  Children  are  also  trafficked  to  tourist  destinations  for 
prostitution, both within national borders and internationally. 
 
Participants  further pointed out  that  the demand  for child pornography and child prostitution  is being 
supplied,  in  part,  through  trafficking  in  human  beings.  This  has  prompted  the  United  Nations  to 
recognize in its Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children,  Supplementing  the  United  Nations  Convention  Against  Transnational  Organized  Crime,28 
(hereinafter “Trafficking Protocol”) the link between demand for exploitive activities and trafficking. The 









Participants noted  that  the  increase  in  the number of predators who  contact  children  in  chat  rooms  is 
incredibly  troublesome.30 Generally, enticers/groomers “seduce”  their child victims by  showering  them 
with emotional and monetary attention until they gain their trust. Thereafter, enticers/groomers will use 























child pornography to  lower children’s inhibitions towards sex. Once this  is accomplished,  it  is easier to 




















With  regards  to  this  issue, participants  agreed  that while  a  child under  the  age of  18 may  consent  to 









Albania  Not determined by legislation  Albania   14 
Austria  14  Austria   18 
Belgium  16  Belgium   18 
Cyprus  16  Cyprus   18 
Czech Republic  15  Czech Republic  18 
Denmark  15  Denmark   18 
Estonia  14  Estonia  18 
Finland  16  Finland  18 
France  15  France  18 
Germany  14  Germany  18 
Greece  15  Greece   18 






















Hungary  14  Hungary   18 
Ireland  17  Ireland  18 
Italy  14  Italy   18 
Latvia  16  Latvia  18 
Lithuania  15  Lithuania  18 
Malta  18  Malta  18 
The Netherlands  16  The Netherlands  18 
Poland  15  Poland   18 
Portugal  18  Portugal  18 
Romania  14  Romania   18 
Slovakia  16  Slovakia  18 
Slovenia  15  Slovenia   18 
Spain  13  Spain  18 
Sweden  15  Sweden   18 
United Kingdom  16  United Kingdom   18 




It  is  very  encouraging  that  there  has  been  an  increase  in  the  number  of  countries  that  have  enacted 
extraterritorial  legislation  that allows  for  the prosecution of  sex‐offense  crimes occurring outside of an 
offender’s home country; however,  the effectiveness of  these extraterritorial  laws  is often questioned  in 
countries  that require double criminality. For  instance,  in order  to apply extraterritorial  laws  in certain 
European  countries,  the  sexual  offense  committed  against  a  “child” must  be  criminalized  both  in  the 
offender’s home  country  as well  as  in  the  country where  the  act  took place.  In  sex‐tourism  cases,  the 
applicable  laws may  allow  an offender  to  take  advantage of  this  legal  loophole  to  “shop  around”  for 






Liability  should  not  only  be  imposed  on  natural  persons who  commit  crimes  involving  child  sexual 
exploitation. The acts of legal persons who directly or indirectly contribute to or facilitate the commission 
of these crimes should be held accountable as well. For example, Internet Service Providers (hereinafter 










To  this effect, Operative Paragraph 4 of  the U.N. Commission on  the Status of Women’s Resolution on 
Eliminating Demand  for  Trafficked Women  and Girls  for All  Forms  of  Exploitation  “encourages  the 
business sector, in particular the tourism industry and Internet providers, to develop or adhere to codes 





provides  that  “[M]ember  States  shall  engage  in  constructive  dialogue  with  industry  and  examine 
appropriate measures, of a voluntary or a legally binding nature, to eliminate child pornography on the 
[I]nternet.”37  Specifically, Member  States  are  required  to  examine measures  that,  among  other  things, 




Furthermore,  Article  6  of  the  European  Council’s  Framework  Decision  on  Combating  the  Sexual 
Exploitation of Children and Child Pornography specifically addresses the liability of legal persons, while 
Article 7 lists the varying types of sanctions that can be imposed on legal persons.39 
Though  legislation  in  the United States does not require  ISPs  to specifically monitor  their web sites  for 
child pornography,  it does require ISPs, once they “obtain knowledge of child pornography,” to report 
the suspected child pornography  to  the National Center  for Missing & Exploited Children  (hereinafter 
“NCMEC”).40 















37  Council Decision of 29 May 2000  to Combat Child Pornography on  the  Internet, Official  Journal of  the European Union 138  (June 9, 



















Today,  there  is  emerging  the normalization of  a  culture of  sexual  exploitation. Relationships between 
offenders and victims and pimps and prostitutes are promoted and extolled.  In  the United States,  this 
phenomenon has come to be known as the “pimp‐and‐‘ho (whore)” culture. Children’s almost constant 
exposure to this culture, which is often promulgated by the entertainment and advertising industries, has 
contributed  to  a  drastic  change  in  self‐image  and  the  value  systems  of  pre‐teens  and  adolescents. 
Teenagers today commonly believe that fellatio is not sex because it does not involve sexual intercourse 
or  penetration,  but  rather  a  type  of  “normal”  sexual  behavior;  however,  this  ill‐informed  notion  is 
extremely disconcerting  for many  reasons, among which  is  the  fact  that one of  the most  typical sexual 
acts found in adult and child pornography on the Internet involves fellatio. 
 




• In  the United  States,  one  particular  garment manufacturer markets  gear  labeled  “Feel Me,”  a 
slogan that encourages groping, to adolescents.  
• A Halloween  costume  company marketed pimp  costumes  to  six‐  to  ten‐year‐old  children. The 
$40 USD price tag was in no way a deterrent, given that this particular costume was sold out. 
• A clothing company marketed thongs for six‐year‐old girls under the name “Eye Candy,” with a 
























• Many  of  the  music  videos,  particularly  those  referred  to  as  Rap/Hip‐Hop,  promote  the 
glorification and the normalization of the relationship between a pimp and a prostitute. It is quite 
common  to  see  lap dancing, group  sex,  children abusing  substances, and  scantily‐clad women 
dancing  in  front of  the bright  lights of  expensive  cars. This  imagery  is highly  characteristic of 
sexual exploitation. 
 
The  responses  to  combating  the  normalization  of  sexual  exploitation,  while  still  very  nascent,  are 
beginning to emerge in the United States. For example, the National Basketball Association (hereinafter 



















As  the  United  States  has  ratified  the  Hague  Convention,45  it  firmly  supports  both  the  fundamental 
principles calling for the immediate return of a child to his/her habitual place of residence and as well as 
those countries that are equally compliant to the Hague Convention. To assist in its daunting tasks, OCI 
entered  into  an  agreement with NCMEC  to  handle  incoming  family‐abduction  cases  on  its  behalf.  In 























? The country  to which  the child has been removed  is unable  to  locate  the abducted child within  its 
territorial borders. 
 













The  application  of  punitive  measures  in  cases  of  international  child  abductions  is  not  limited  to  an 














With a  limited  team of eight  jurists and psychologists,  the Belgian Central Authority  first built a more 
constructive dialogue with Child Focus in order to learn from their rich experience. It then created three 


































To  implement  this  objective,  Microsoft  has  partnered  with  privacy  organizations  and  industry 
associations to address the issue of security and the protection of children. Microsoft has taken the lead in 





parents may obtain activity  reports detailing  their children’s activities on  the  Internet  (i.e.,  the  types of 
web sites and chat rooms visited); therefore, if a parent does not wish for his/her child to send e‐mails to 
certain e‐mail addresses or to instant message a specific person, the parent has the ability to block these 




























unbearable anguish born by parents of missing and exploited children, and  in  the spirit of  its existing 
corporate‐citizenship model,  Belgacom  provided  the  necessary  funding  for  the  creation  of  and  office 
space  to house Child Focus. Additionally, Belgacom has made available  to Child Focus  two employees 
who provide telecommunications knowledge and skills. 
 
In 2004, Belgacom  launched  the “Allo Parents” project. First,  it provided a call center for reporting  lost 




Aware of  its  responsibility  as an  Internet  access provider, Belgacom  also became  involved with Child 
Focus’  campaign  to  combat  child  pornography  on  the  Internet.  Visitors  to  the  Belgacom  and  its 
subsidiary  Skynet’s  portal  sites  are  provided with  electronic  forms  for  the  purpose  of  reporting web 
content that is considered to be child pornography.  
 




Finally,  through  the  “Helping  Hand”  initiative,  Belgacom  employees  are  encouraged  to  provide 









systems, banks may be able  to prevent  their use  for  the purchase of child pornography; however,  this 
must be accomplished within very strict legal frameworks. Such legal frameworks already exist, chiefly in 
the Financial Action Task Force on Money Laundering55 and  the U.N. Convention on  the Rights of  the 
                                                 
52  This  section  is  based  on  the  Summit  presentation  of  Walter  Gelens,  Head  of  Marketing,  Belgacom  Group  (Power  Point 























during  the  course  of  a  judicial  inquiry,  deliver  the  information.  Furthermore,  while  every  merchant 
utilizing  the  Internet  is  required  to provide an economic  sector code, banks cannot verify whether  the 




The  following  concerted  actions  are  needed  in  order  for  banks  to  fulfill  their  corporate  social 
responsibilities: 
 





because  their controls are automated and  they are not  judicial authorities. For  this, banks need an 
official  form of  automated blacklisting when processing  the millions of  financial  transactions  they 
control. 
 







                                                 
56  Convention on the Rights of the Child, supra note 31. 
 
57  The Hawala system  is “…an  informal channel  for  transferring  funds  from one  location  to another  through service providers – 
known as hawaladars –  regardless of  the nature of  the  transaction and  the  countries  involved. While hawala  transactions are 
mostly  initiated by emigrant workers  living  in a developed country, the hawala system can also be used to send funds  from a 




















? technical assistance to federal, state, local, and  international  law‐enforcement agencies  investigating 
child sexual‐exploitation cases; and 
 
? a database of  law‐enforcement officers who have developed  an  expertise  in  investigating  cases of 
child sexual exploitation. 
 
Following  the  creation  of  the  CyberTipline  within  NCMEC  in  1998,  ECU  began  processing  reports 
received  from  the  general  public  and  ISPs  pertaining  to  the  sexual  exploitation  of  children.  Most 
significantly, the ECU is collaborating with specialized units within the Federal Bureau of Investigation, 
U.S.  Immigration  and  Customs  Enforcement,  U.S.  Postal  Inspection  Service,  and  U.S.  Secret  Service 
regarding  the  leads  it  receives  through  the  CyberTipline.59  Additionally,  NCMEC’s  Child  Victim 
Identification Program (CVIP) serves as the national clearinghouse for child‐pornography cases across the 
country and  is  the main point of  contact  for  international agencies about  child‐pornography victims.60 
NCMEC  is  also  partnering  with  Interpol  on  victim  identification.  In  2002, NCMEC  began  providing 
Interpol with case summaries,  law‐enforcement points‐of‐contact, sanitized  images, and hash values of 
children  who  have  been  identified  within  the  United  States,  which  are  then  entered  into  Interpol’s 
database.  
 
From a  legislative perspective,  the PROTECT Act of 2003 has provided  law‐enforcement agencies and 
prosecutors with much needed support to combat the sexual exploitation of children. First, it codified the 
national  coordination  of  state  and  local AMBER  (America’s Missing  Broadcast  Emergency  Response) 
Plans.61 The AMBER Plan allows broadcasters and transportation authorities to immediately disseminate 
information  about  child  abductions  in  progress  to  the  public.  Since  its  creation,  it  has  enabled  entire 
communities  to assist  in  the  search  for and  safe  recovery of 300  children.62 Second,  the PROTECT Act 
increased the penalties for the sexual exploitation of children, imposing life imprisonment for offenders 
                                                 
59  Additional  information  on  the  CyberTipline  is  available  at  http://www.missingkids.com/missingkids/servlet/PageServlet? 
LanguageCountry=en_US&PageId=169. 
 











who commit  two serious sexual abuse offenses against a child.63 Third,  it allows  for  the prosecution of 
individuals who sexually exploit children abroad regardless of intent.64 
 






are  urgently  needed.  Recognizing  the  international  scope  of  child  sexual  exploitation  and  abduction 
requires the United States to reach out across international borders and to work with other countries to 




unique  international  legal  instrument  that  provides  detailed  definitions  and  a  comprehensive  list  of 
computer‐related  child‐pornography  crimes.  The  Framework  Decision  on  Combating  the  Sexual 
Exploitation of Children and Child Pornography and the Framework Decision on Combating Trafficking 
in  Human  Beings  provide  the  necessary  framework  to  combat  child  sexual  exploitation  within  the 
European Union;  however,  all Member  States must make  serious  efforts  to  implement  the provisions 
contained within these two Framework Decisions.  
Following the horrific Dutroux case, in 1997 the European Parliament established the Daphne Initiative, 









Additionally,  in 2002  the E.U. Council created a  framework program  for  law‐enforcement and  judicial 
cooperation in criminal matters known as the AGIS. This particular program specifically promotes legal 
and  law‐enforcement  cooperation  between  Member  States,  the  exchange  and  dissemination  of 













Europol  has  also  recently  teamed  up  with  the  European  Commission  to  provide  its  expertise  and 
knowledge. It is currently training law‐enforcement officers on how to combat child sexual abuse images 
by providing the necessary investigative expertise to dismantle sex offender networks. In 2001, Europol 






First, efforts must be  channeled  to  create a European missing  children’s database, along with  concrete 
statistical information relating to missing and sexually exploited children, to determine the true scope of 
the  problem  and  to  allocate  appropriate  and  effective  measures  to  combat  the  problem.  Second, 
governments  of  the  individual  E.U.  Member  States  should  provide  more  resources  to  train  law‐
enforcement agencies in victim identification techniques. Third, European countries need to adopt a more 
uniform  definition  of  “child”  for  the  purposes  of  prosecuting  child  sexual  exploitation  cases.  Fourth, 
penalties for sexual exploitation of children need to be increased. Fifth, ISPs must be encouraged, if not 
legally pressured, to report child sexual abuse images on their servers and to cooperate with investigating 
law‐enforcement  agencies.  Sixth,  E.U.  Member  States  have  to  encourage  transparent  and  effective 
cooperation, built on mutual respect, between governments and NGOs. 
 
                                                 
66  Additional information on AGIS is available at http://ec.europa.eu/justice_home/funding/agis/wai/funding_agis_en.htm. 
 




































(12) Establish  formal  agreements  of  cooperation  between  law  enforcement,  NGOs,  and  other  public 
agencies; 
 














Harty,  it  transcends  “race,  ethnicity,  class  distinctions,  religion,  political  differences,  and  certainly 
national boundaries.” 
 
Both  the United  States  and European  countries have  taken  affirmative  action  to protect  children. Yet, 
much more needs to be done. Legislation on both sides of the Atlantic needs to be aligned so as not to 
afford sex offenders and predators  the  legal  loopholes  they currently depend on  to avoid prosecution. 
Countries  that  have  not  implemented  the  provisions  contained  within  the  available  legal  European 
instruments are urged to do so without any further delay. The principle of corporate social responsibility 
must  be  adopted  by  ISPs,  corporations,  and  financial  institutions  alike.  Private  industry  must  be 
encouraged  to partner with  the  global  community  to  curb  the demand  for  sexual  exploitation  and  to 
provide  innovative,  concrete,  preventative  measures  to  combat  the  phenomenon.  Governments,  law‐
enforcement  agencies,  and NGOs must  continue  to  share  expertise,  databases,  and  knowledge  across 
transnational borders, without regard to individual recognition.  
 
All  children  deserve  a  deliberate  and  unified  effort  aimed  at  protecting  them  from  abduction  and 
exploitation. International cooperation is critical and, as Mrs. Margarida Barroso pointed out, “more than 
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